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Obiettivi 

 Fornire una panoramica sulle principali 
problematiche antitrust e di consumer 
protection nel settore delle utility 

 Definire i concetti di “abuso di posizione 
dominante”, “intese restrittive della 
concorrenza” e “pratiche commerciali scorrette” 

 Fornire gli elementi di base per gestire le 
ispezioni antitrust   

 Favorire un confronto produttivo ed efficace con 
l’AGCM sui temi di interesse per il settore, data la 
partecipazione di componenti e funzionari AGCM 

 

Destinatari 
 

Per la natura estremamente trasversale, il corso è 
rivolto a diverse aree aziendali, tra cui:  

 Legale 

 Compliance  

 Regolatorio 

 Commerciale retail 

 Gare 

 Top Management 
 

Durata e luogo  

Il corso si compone di 1 giornata formativa  
 

11 ottobre 2023 

9.00 – 17.00  
Roma    
Sede Utilitalia  
Piazza cola di Rienzo, 80  
(metro A, fermata Lepanto)  
  

 

Contesto 

Al fine di contestualizzare la normativa antitrust e quella in tema di pratiche commerciali scorrette nel settore, 

Accademia organizza un corso di formazione incentrato sull’applicazione del diritto della concorrenza e della 

normativa a tutela del consumatore, con focus sui rischi cui risulta potenzialmente esposto il mondo utility. Il corso 

intende offrire ai partecipanti una concreta conoscenza delle principali questioni derivanti dalla prassi delle Autorità 

antitrust ed il necessario know-how utile alla soluzione dei problemi connessi. Dopo aver analizzato le principali 

criticità settoriali, quali l’abuso di posizione dominante, le intese restrittive della concorrenza e le ispezioni delle 

Autorità antitrust, il corso prevede un approfondimento con componenti e funzionari dell’AGCM in relazione 

allarecenti riforme in ambito antitrust, alla promozione della concorrenza nei servizi pubblici locali, alle casistiche di 

interesse per il settore utility in ambito antitrust e consumer protection. 

La partecipazione alla giornata formativa è gratuita. 
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Programma dettagliato  

11 ottobre 2023    9.00 – 17.00 

8.30 - 9.00  Welcome coffee & registration 

9.00 -13.00 

Breve introduzione al diritto antitrust (Enrico Adriano Raffaelli - Founding partner Studio Rucellai & Raffaelli) 

o Principi generali; 
o Ratio e finalità della normativa antitrust; 

o Perché è importante conoscere e rispettare le 
norme. 

Focus sulle intese restrittive della concorrenza (Elisa Teti - Partner Studio Rucellai & Raffaelli) 

o I presupposti applicativi del divieto di cui all’art. 101.1 TFUE; 
o Le recenti modifiche in tema di intese verticali, indicazioni utili 

per la contrattualistica; 

o Le nuove linee direttrici sulla cooperazione 
orizzontale;  

o Gli scambi di informazione tra concorrenti.  
Ratio e finalità della normativa antitrust. 

Coffee break 

Focus su abuso di posizione dominante (Alessandro Raffaelli - Partner Studio Rucellai & Raffaelli)

o Nozione di posizione dominante; 
o I presupposti applicativi del divieto di cui all’art. 102 TFUE; 

o Principali tipologie di abuso Perché è 
importante conoscere e rispettare le norme. 

Le ispezioni delle autorità antitrust (Enrico Adriano Raffaelli - Founding partner Studio Rucellai & Raffaelli) 

13.00 – 14.00 Lunch 

14.00 – 17.00 

Saluti istituzionali (Giordano Colarullo – Presidente Fondazione Utilitatis) 

Keynote speech - La promozione della concorrenza nei servizi pubblici locali (Elisabetta Iossa - Componente AGCM)  

Principalità novità in materia antitrust alla luce delle recenti riforme (Ombretta Main – Vice Segretario Generale AGCM)  

L’antitrust nei settori delle Utilities (Elisabetta Freni - Responsabile Direzione trasporti, energia e ambiente AGCM 

(Concorrenza)

o I casi public enforcement adottati dall’AGCM

Le Pratiche commerciali scorrette nei settori delle Utilities (Rosella Creatini - Responsabile Direzione trasporti, energia e 

ambiente (Tutela del Consumatore))

o I casi affrontati dall’AGCM a tutela del consumatore  

 

Q&A  
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DOCENTI 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Avv. Enrico Adriano Raffaelli - Founding partner Studio Rucellai & Raffaelli 

Nel 1979 fonda lo Studio Legale Rucellai & Raffaelli che oggi conta circa 70 avvocati nelle tre 
sedi di Milano, Roma e Bologna. Fornisce un’assistenza globale alle imprese per quanto 
riguarda tutte le tematiche coinvolgenti il diritto antitrust, sia nazionale che comunitario, ed il 
diritto industriale. In particolare, nel campo antitrust, svolge attività di contenzioso e 
consulenza per importanti società sia a livello nazionale (procedimenti dinanzi all'Autorità 
Antitrust e Tribunali amministrativi e civili) sia a livello europeo (procedimenti dinanzi alla 
Commissione europea e alle Corti europee). Fornisce inoltre la sua esperienza 
nell’organizzazione di programmi di compliance antitrust personalizzati e di sessioni di 
formazione, pareri legali sull'interpretazione e l'applicazione della normativa antitrust 
europea, anche in relazione a diversi settori regolamentati Fornisce assistenza nell’ambito del 
contenzioso commerciale generale e contenzioso antitrust in relazione alle azioni per il 
risarcimento del danno antitrust (stand-alone e follow-on actions). Sin dalla laurea ha ricoperto 
numerosi incarichi di ricerca ed insegnamento di diritto internazionale e comunitario presso 
primarie Università italiane e dal 1999 al 2013 è stato Professore a contratto di Diritto 
dell’Unione Europea presso l’Università Cattolica del Sacro Cuore di Milano. E’ spesso relatore 
a conferenze e seminari, anche internazionali, in materia di diritto comunitario, industriale ed 
antitrust ed ha ricevuto importanti riconoscimenti, anche a livello internazionale, in queste 
materie. 

 

Avv. Elisa Teti - Partner Studio Rucellai & Raffaelli 

Socia dello Studio, ha acquisito un notevole know-how giuridico in materia di diritto della 
concorrenza fornendo assistenza completa ai clienti, coprendo sia i procedimenti dinanzi alle 
competenti autorità amministrative e giudiziarie, nazionali ed europee, che consulenze legali 
personalizzate. La sua assistenza è offerta a una moltitudine di clienti diversi a livello nazionale 
e internazionale in diversi settori. La sua esperienza nel settore antitrust si concentra sulle 
seguenti attività: assistenza generale nei procedimenti antitrust dinanzi all'Autorità antitrust e 
alla Commissione europea e giurisdizioni superiori; assistenza generale sulle concentrazioni tra 
imprese; organizzazione di programmi di compliance antitrust personalizzati e sessioni di 
formazione, compresi mock dawn raids e audit antitrust; pareri giuridici sull'interpretazione e 
l'applicazione della normativa antitrust europea, anche in relazione a diversi settori 
regolamentati; assistenza giudiziale per stand-alone e follow-on actions. Ha anche notevole 
esperienza nel campo a livello di consumer protection, pratiche commerciali scorrette, clausole 
vessatorie, pubblicità ingannevole e comparativa, fornendo assistenza (sia a livello giudiziale 
che stragiudiziale innanzi l’AGCM, lo IAP e l’Autorità Giudiziaria Ordinaria) a diversi clienti, tra 
cui importanti multinazionali, società nazionali consolidate e associazioni di categoria e PMI, a 
livello europeo e nazionale. E’ membro del Consiglio Direttivo dell’Associazione Italiana 
Antitrust. 

Avv. Alessandro Raffaelli - Partner Studio Rucellai & Raffaelli 

Socio dello Studio, le sue principali aree di competenza sono il diritto della concorrenza, sia 
italiano che europeo, e segue clienti, nazionali ed internazionali, in diversi settori. Fornisce 
assistenza per corsi di formazione professionale presso aziende e associazioni di categoria in 
materia di concorrenza, partecipa alla preparazione e attuazione di programmi di compliance 
in materia di antitrust, di audit personalizzati e mock dawn raids. Svolge attività di consulenza 
su base continuativa e contenzioso, sia a livello nazionale (procedimenti dinanzi all'Autorità 
garante della concorrenza e tribunali civili e amministrativi) sia a livello comunitario 
(procedimenti dinanzi alla Commissione europea e alle Corti europee) oltre che di assistenza 
giudiziale nelle azioni per il risarcimento del danno antitrust, stand-alone e follow-on. 
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Prof. Elisabetta Iossa  - Componente dell’Autorità Garante della Concorrenza e del 

Mercato dal 1 Febbraio 2022. 

Professore Ordinario di Economia Politica presso l'Università degli Studi di Roma “Tor 
Vergata” (fuori ruolo). La sua ricerca è nel campo dell'economia industriale, con un focus su 
politiche della concorrenza, appalti pubblici e partenariati pubblico-privato. Su questi temi, 
ha assistito numerose istituzioni internazionali quali: European Commission, European Bank 
for Reconstruction and Development, UK Antitrust Authority, UK Financial Service Authority, 
Organization for Economic Co-operation and Development, Office of Fair Trading, IFAD-
United Nations, Inter-American Development Bank, World Bank.  
Ha conseguito un M.Sc. in Economics presso University of York, un Dottorato in Economia 
Politica presso l’Università di Napoli “Federico II”, ha ottenuto una T.M.R. Marie Curie Post-
doc European Fellowship presso Universitè Libre de Bruxelles (ECARES), ha insegnato per 
Universitè de Liege (maitre de conferance) e Universitè Libre de Bruxelles (suppléant) e 
lavorato come Lecturer, Senior Lecturer e Full Professor presso Brunel University in West 
London. E’ stata visiting scholar presso Bristol University, Università Cattolica di Milano, 
Harvard University, Toulouse School of Economics.  
Ha pubblicato su numerose riviste internazionali, tra cui: American Economic Journal: 
Microeconomics, Games and Economic Behavior, Economic Journal, Journal of the European 
Economic Association, International Journal of Industrial Organization, Journal of Industrial 
Economics, Journal of Economics and Management Strategy, Journal of Law, Economics and 
Organization, Journal of Public Administration Research and Theory, Journal of Public 
Economics, Rand Journal of Economics, Review of Economic Studies.  
Ulteriori dettagli sono disponibili su: https://sites.google.com/site/profelisabettaiossa/  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dr.ssa Ombretta Main – Vice Segretario Generale AGCM 

È attualmente Vice Segretario Generale dell’Autorità Garante della Concorrenza e del 
Mercato. 
In precedenza, ha ricoperto diverse posizioni dirigenziali in AGCM. E’ stata Direttore della 
Direzione Rating di Legalità, della Direzione Affari Europei e Internazionali, della Direzione 
Energia e della Direzione Servizi Finanziari e Assicurativi. 
Prima di far parte dell’Autorità, in qualità di economista (Phd - Università del Sussex, UK), 
ha lavorato come ricercatore in Organizzazione Industriale all’Università Bocconi di Milano 
ed è stata consulente nello stesso campo di centri di ricerca privati. Ha tenuto cicli di lezioni 
in Economia della Regolazione e della Concorrenza in varie Università, tra le quali: Università 
Ca’ Foscari di Venezia, Università Bocconi, Università di Tor Vergata, Università La Sapienza, 
Università Luiss di Roma e Luiss Business School. Ha insegnato Microeconomia all’Università 
del Sussex, UK. Ha pubblicato articoli in riviste scientifiche e contributi a volumi. Ha 
partecipato a numerose conferenze internazionali e nazionali presentando relazioni su temi 
di economia industriale, antitrust e regolazione.  
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Dr.ssa Rosella Creatini - Dirigente di ruolo presso l’AGCM con incarico di 
responsabile della direzione energia, trasporti e ambiente - dipartimento tutela 
del consumatore.   
 
Ha svolto il ruolo di responsabile coordinamento, dal 2008 al 2022, presso la direzione 
credito, assicurazioni, telecomunicazioni e settore postale – sia nella direzione generale 
concorrenza che nella direzione generale tutela del consumatore. 
Professore a contratto presso l’Università Cattolica del Sacro Cuore, sedi Roma e Piacenza, 
dal 2002 al 2018 e presso l’Università degli studi di Pavia, dal 2018 al 2020. 
Nel 2022 e 2023 Professore a contratto presso l’Università Cattolica e membro della 
direzione scientifica nell’ambito del Master MIPAC - Management e innovazione delle 
pubbliche amministrazioni centrali. 

Dr.ssa Elisabetta Freni – Responsabile Direzione Trasporti, Energia e Ambiente 
di concorrenza – AGCM 
 
Dal 1997 lavora presso l’Autorità garante della concorrenza e del mercato, dove ha svolto 
la sua attività in diversi ambiti, dapprima nelle Direzioni istruttorie, poi come assistente 
di un Componente e del Capo di Gabinetto. Dal 2003 è stata assegnata al Servizio giuridico 
dell’Autorità, dove è stata dal1 °gennaio 2016 Responsabile dell’Ufficio Affari Giuridici 
della Direzione Affari Giuridici e Contenzioso e dal 1° ottobre 2021 Responsabile della 
Direzione stessa. In questa vesta ha svolto attività di consulenza, di predisposizione di 
richieste di pareri, di redazione di memorie per il contenzioso e di note di 
approfondimento, maturando un’ampia esperienza giuridica generale. Dal 1° gennaio 
2023 è Responsabile della Direzione Trasporti, Energia e Ambiente del Dipartimento di 
concorrenza 2. In questo ruolo di carattere più strettamente operativo, si occupa 
dell’attività di enforcement delle disposizioni in materia di abusi di posizione dominante 
e di valutazione delle concentrazioni che interessano i settori di competenza della 
Direzione nonché dell’attività di advocacy. 
In rappresentanza dell’Autorità, ha partecipato ai Gruppi di lavoro sui Protocolli d’intesa 
con la Banca d’Italia, l’Autorità di regolazione per energia reti e ambiente e l’Autorità per 
le garanzie nelle comunicazioni in materia di pratiche commerciali scorrette. 
Dal dicembre 2021 al 31 dicembre 2022 ha ricoperto il ruolo di esperta nell’ambito della 
struttura di missione “Unità per la razionalizzazione e il miglioramento della regolazione” 
istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. 

Dr. Giordano Colarullo - Direttore Generale Utilitalia - Presidente Utilitatis 
Servizi – ad interim Presidente della Fondazione Utilitatis 
 
Prima dell’incarico in Utilitalia ha lavorato come consulente in ICS, NERA, ICF ed Oxera, 
nell’ambito della regolazione dei settori idrico, energia e trasporti. Specializzato in 
economia della regolazione con esperienza nelle revisioni tariffarie, disegno degli approcci 
regolatori, consulenza su politiche per le infrastrutture e mercati regolamentati, due 
diligence degli asset regolati, modellistica finanziaria ed economica.  
Ha coordinato progetti relativi all’analisi regolatoria, sviluppo di business del settore idrico 
ed energetico in Italia. 
 
Ha lavorato presso Ofwat (l’Autorità di regolazione inglese dei servizi idrici) e partecipato a 
diversi corsi ed eventi come relatore 
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